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1. Trasfondo

Como ocurre con cualquier riesgo natural, los desastres provocados
por tsunamis’ no son un fenémeno nuevo. A lo largo de la historia de la
humanidad, desde tiempos muy antiguos, se tiene conocimiento de
grandes tsunamis que llegaron a destruir comunidades y hasta
civilizaciones completas. A modo de ejemplo, se tiene conocimiento de un
gigantesco tsunami en tiempos antes de Cristo que devasto las zonas
costeras del Mar Mediterraneo (en Europa, Asia y Africa) y especialmente
la Isla de Creta. Se dice que el mismo contribuyd a la desaparicion de la
cultura minoica e inspir6 el mito de la civilizacibn submarina de “La
Atlantida”. Los cientificos han intentado reconstruir el evento y han
encontrado evidencia de que la ola principal provocada por el mismo tuvo
una altura de sobre 50 metros (164 pies).

Otra area en el Océano Atlantico donde ha ocurrido un gran
tsunami, es la regiéon entre Portugal y las Islas Azores®. En 1755 un
terremoto localizado en esta regidon con una magnitud estimada en mas de
8.0, generd un tsunami de hasta 30 metros (casi 100 pies) de alto en
Portugal y Espana. Este tsunami fue ampliamente registrado alrededor del
Atlantico produciendo dafos en varios lugares, incluyendo Canada y el
Caribe.

Varios tsunamis de importancia han ocurrido en la region de Las
Antillas y el Mar Caribe. Las estadisticas obtenidas de la base de datos de
tsunamis del Centro Nacional de Datos Geofisicos (NGDC, por sus siglas
en inglés) indican que las Islas Virgenes Americanas fueron golpeadas, en
1867 por un tsunami de hasta 8 metros (26 pies) de altura que provoco la

' Tsunami es una palabra japonesa que significa “ola de puerto” u “ola escondida”. Un tsunami es una
serie de olas creadas por un disturbio en el océano que desplaza una gran cantidad de agua. El
fendmeno y sus consecuencias son discutidos en el Anejo B.3.08 del Plan de Seguridad y Manejo de
Emergencias de los XXI Juegos Centroamericanos y del Caribe, Mayagiiez 2010.

% Muchos de los datos ofrecidos en este manual han sido tomados del Manual del Participante del
Ejercicio LANTEX 10, un ejercicio efectuado bajo los auspicios de la “National Oceanic and Atmospheric
Administration” (NOAA) del Gobierno de los Estados Unidos el pasado 24 de marzo de 2010.
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muerte de 30 personas. Sobre 140 personas murieron en el oeste de
Puerto Rico por un tsunami de 6 metros (casi 20 pies) de altura ocurrido
en 1918.

Sin embargo, el interés por comprender este fendmeno a nivel
mundial ha crecido notablemente tras producirse un pavoroso tsunami en
una amplia region de Asia y Africa el 26 de diciembre de 2004, que causé
la muerte a sobre 225,000 personas en once paises. Algunas
comunidades fueron arropadas por olas de hasta 30 metros (100 pies). No
solo la magnitud del desastre sino el hecho de que el mismo fue cubierto
prominentemente por los medios modernos de comunicacion explican este
interés. Desde el primer momento y por varias semanas las cadenas
internacionales de televisidn transmitieron al mundo entero desgarradoras
imagenes que manifestaban, mucho mejor que en palabras, lo terrible del
desastre. Igualmente, los multiples recursos de la “Internet” generaron
infinidad de referencias sobre este desastre, muchas de las cudles aun
pueden ser consultadas al presente.

El evento del 2004 alerté a las autoridades de Manejo de
Emergencias en el mundo entero sobre el posible impacto de este
desastre, sobre todo cuando la poblacién local no ha sido orientada sobre
como enfrentarse al mismo y cuando el tsunami se produce
sorpresivamente, sin mediar avisos. Al mismo tiempo, provocé un notable
esfuerzo por reducir el impacto en términos de pérdida de vidas
cuando ocurran tsunamis en el futuro. Se ha trabajado intensamente en
mejorar la efectividad de los sistemas de deteccion temprana y de aviso a
la poblacion, al tiempo que se han desarrollado grandes campanas
educativas para el publico en general. Sin embargo, el esfuerzo mas
importante es el dirigido a lograr que las autoridades de Manejo de
Emergencias sepan responder rapida vy efectivamente a estos
desastres, que los planes de respuesta sean adecuados y que los
respondedores hayan recibido adiestramiento y hayan participado en
ejercicios para mejorar su capacitacion.

Como resultado de este esfuerzo mundial, se ha generado un caudal
valiosisimo de informacion para manejadores de emergencias, que
podriamos resumir como sigue:
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> Probabilidad de que ocurra un tsunami- El tsunami _se
produce cuando inmensos volumenes de agua del mar son
desplazados subitamente. Se requiere, por lo tanto, un evento
provocador del desplazamiento (“condicion tsunamigénica”),
que podria ser un terremoto, una erupcidon volcanica, un
deslizamiento masivo de tierra en el fondo del mar o el impacto de
un gran meteorito. Algunos de estos eventos podrian ocurrir en
cualquier parte de las regiones oceanicas del mundo, pero la
probabilidad de que se produzcan no es iqual en todas las
regiones. Asi, por ejemplo, las regiones donde hay un mas alto
riesgo de terremotos estdn mucho mas expuestas al riesgo de
tsunamis. Récords histéricos de tsunamis del NGDC vy de la
Administracién Atmosférica y Oceanica Nacional (NOAA, por sus
siglas en inglés) indican que aproximadamente 85% de los
tsunamis oceanicos mundiales ocurren en la Cuenca del Pacifico.
La ocurrencia histérica de tsunamis destructivos a lo largo de las
costas atlanticas de EUA y Canada sugiere que estos eventos son
menos frecuentes en esta parte del mundo, pero existen algunas
areas en la cuenca atlantica en donde hay mayor riesgo de
terremotos con el potencial para desarrollar tsunamis
destructivos. Es_importante resaltar que estas areas incluyen
las costas de Puerto Rico y las Islas Virgenes Americanas.
El Caribe es una region de bordes de placas tectdnicas complejos
que proveen el mecanismo para que los terremotos provoquen
grandes tsunamis.

» Vulnerabilidad local- Salta a la vista que el riesgo de que un
tsunami impacte significativamente a una regién poblada no es
igual en todas partes. El peligro se concentra en regiones
costeras donde el terreno se encuentra a poca elevacion sobre el
nivel del mar. Aun dentro de una misma comunidad costera puede
haber areas libres de este riesgo, como donde existen montanas
o acantilados y no hay peligro de inundaciéon. En cambio, hay
sectores llanos de muy poca elevacion donde el riesgo de
tsunami no solamente se extiende a las orillas del mar sino una
gran distancia tierra adentro. Dentro de estas areas
especialmente vulnerables, el potencial de impacto catastréfico
es _mayor cuando hay sectores densamente poblados y
especialmente  comunidades con __estructuras __ poco
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resistentes. Conviene, por tanto, que las autoridades locales
identifiquen todas las areas donde el riesgo es mayor y que
desarrollen mapas y planes para facilitar y hacer mas eficiente la
respuesta.’

Factores que agravan el impacto de un itsunami- Es vital
reconocer que en algunos momentos el posible impacto de un
tsunami_ puede ser mucho mayor que lo normal. Ello ocurre
cuando, por eventos especiales, se encuentra en la region
vulnerable un nimero de personas mucho mayor que lo habitual.
De producirse un_tsunami en esas circunstancias, las victimas no
solo incluirian a la poblacion local habitual sino a muchos
visitantes y el numero de victimas podria ser mucho mayor. Este
es el caso de los festivales playeros y de los eventos deportivos
regionales, nacionales o internacionales. Concretamente, el
riesqo de impacto agravado se dara en la regidn oeste de
Puerto Rico durante los XXI Juegos Centroamericanos y del
Caribe (Mayaguez 2010).

El reconocimiento de esta realidad ha llevado a la Red Sismica

de Puerto Rico y a la NOAA a promover y auspiciar el que se incluya

un Anejo de Tsunami en el Plan de Seqguridad y Manejo de

Emergencias de los Juegos y que el contenido de dicho Anejo sea

divulgado mediante adiestramientos y ejercicios.

® En Puerto Rico, conviene destacar los logros del esfuerzo conjunto de gobiernos locales, del
Gobierno Estatal, de la Red Sismica y del Gobierno Federal por preparar a las comunidades para este
riesgo. Merece especial reconocimiento el programa “Tsunami Ready”, al que se han acogido varios

municipios.
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2. Concepto del ejercicio
2.1 Propdésitos

Este ejercicio persigue dos grandes propositos:

» Permitir que las autoridades de Seguridad Publica y Manejo de
Emergencias se familiaricen con el Anejo de Tsunami (B.3.8) del
Plan de Sequridad y Manejo de Emergencias de los XXI Juegos
Centroamericanos y del Caribe (Mayaguez 2010) y practiquen la
forma de ejecutar operaciones conforme a dicho plan de
contingencia. De este modo, se podra dar lugar a una reaccién mas
rapida y eficiente —sin improvisaciones—si ocurre un_tsunami
durante los Juegos.

» Detectar fallas y areas que requieran mejoramiento en el Anejo de
Tsunami_ (B.3.8) del Plan de Sequridad y Manejo de
Emergencias de los XXl Jueqos Centroamericanos y del Caribe
Mavyaquez 2010).

Es importante resaltar que el ejercicio se concentra en el periodo de
tiempo inicial del evento, que se extiende desde que se producen las
condiciones tsunamigénicas hasta que llega la primera ola del evento a la
region. Interesa medir cdmo los participantes se organizan para la
respuesta y como desarrollan las operaciones de aviso y desalojo, mas
que las operaciones de respuesta tras la llegada del tsunami, que seran
objeto de un ejercicio posterior.

2.2 Objetivos
Los objetivos principales del ejercicio son los siguientes:

» Asegurar que el personal de comando y gerencia que dirigira las
operaciones requeridas por el Plan de Seguridad y Manejo de
Emergencias de los Juegos conozca cdmo responder al riesgo de
tsunami.

» Asegurar que los supervisores y cada uno de los Grupos (“Groups”)
participantes en las operaciones de campo conozca la organizacion
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de campo prevista, las responsabilidades que tiene asignadas vy
coémo ejecutarlas.

Cada organizacion participante puede desarrollar objetivos propios
para este ejercicio, dependiendo de su nivel de participacion en el
escenario.

2.3 Tipo de ejercicio

Los ejercicios se pueden conducir en varias escalas de magnitud y
sofisticacion. Los ejemplos siguientes muestran diferentes tipos de
ejercicios:

> Ejercicio de Orientacién (Seminario): Un ejercicio de orientacién o
seminario establece la base para un programa de ejercicios. Es un
evento planificado, desarrollado para unir individuos y oficiales con
un papel o interés en planificacién de respuesta a peligros mdaltiples,
solucion de problemas, desarrollo de procedimientos de estandares
de operaciones e integracion y coordinacién e integracion de
recursos. Un ejercicio de orientacién tendra una meta especifica y
objetivos escritos y resultara en un Plan de Accion acordado.

> Ejercicio de Practica (Drill): El ejercicio de practica es una actividad
planificada que prueba, desarrolla y/o mantiene las habilidades en
uno o unos pocos procedimientos especificos de respuesta a
emergencias. Las practicas generalmente involucran respuestas
operacionales de departamentos 0 agencias. Las practicas pueden
involucrar notificaciones internas y/o actividades en el campo.

> Ejercicio de Mesa (Tabletop): El ejercicio de Mesa es una actividad
planificada en la cual oficiales locales, personal clave vy
organizaciones con responsabilidades de manejo de emergencia son
expuestos a situaciones de emergencia simuladas. Se desarrolla de
manera informal, en una sala de conferencias y es disefado para
provocar discusiones constructivas entre los participantes. Los
participantes examinaran e intentaran resolver problemas basados
en planes y procedimientos existentes. Se exhorta a los individuos a
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discutir decisiones a profundidad con énfasis en la solucién de
problemas a paso lento contrario a la toma de decisiones a tiempo
real. Un ejercicio de mesa deberia tener metas y objetivos
especificos y una narrativa del escenario.

Ejercicio Funcional (Functional Exercise): Un ejercicio funcional
es una actividad planificada disefiada para probar y evaluar las
capacidades de la organizacién. También es utilizada para evaluar la
capacidad del sistema de manejo de emergencia de una comunidad
probando el Plan de Operaciones de Emergencia. El mismo esta
basado en una simulacion de una situacién de emergencia realista,
que incluye una descripcion de la situacion (narrativa) con
comunicaciones entre participantes y simuladores. El ejercicio
funcional le da a los participantes (quienes toman las decisiones) una
experiencia completamente simulada de estar en un evento de
desastre a gran escala. El mismo debe desarrollarse en el lugar de
coordinacién apropiado (es decir, en un centro de operaciones de
emergencia, centro de mando de emergencia, puesto de mando,
centro de control, etc.) y activar a todos los miembros designados en
el plan. Agencias internas y externas (gobierno, sector privado y
agencias de voluntarios) deben involucrarse. Se requieren
participantes, directores, simuladores y evaluadores. El envio de
mensajes serd simulado e insertado por el equipo de control para
que los participantes tomen las correspondientes acciones vy
respuestas, bajo condiciones reales de tiempo limitado. Podria o no
incluir desalojos del publico. El ejercicio funcional debera tener metas
y objetivos especificos y una narrativa del escenario.

Ejercicio a gran escala (Full-scale Exercise): Un ejercicio a gran
escala es la culminacién de un programa de ejercicios progresivos
que ha crecido junto a la capacidad de la comunidad para conducir
los mismos. El ejercicio a gran escala es una actividad planificada en
un ambiente "retante" que abarca la mayoria de las funciones de
manejo de emergencia. Este tipo de ejercicio involucra la
movilizacion y despliegue del personal apropiado y de recursos
necesarios con el fin de demostrar las capacidades operacionales.
Se requiere la activacién de centros de operacion de emergencias y
otros centros de comando. El ejercicio a gran escala es el mas
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grande, costoso y complejo dentro de los distintos tipo de ejercicio.
Este podria o no incluir desalojos del publico.

El presente ejercicio es calificado como un Ejercicio de Mesa
(Tabletop Exercise), pero se han incorporado unos elementos
particulares para dar mas realismo y valor practico al mismo. Entre ellos
se encuentra el uso experimental de una “ciudad miniatura”
rudimentaria, en la que los participantes deberdn mover recursos
simulados en unas mesas de juego.
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3. Bosquejo del ejercicio

3.1 General

El escenario para este ejercicio toma como base el escenario general
del Ejercicio LANTEX 2010, efectuado en marzo del 2010. Comenzara
con un terremoto de magnitud 7.5 (mayor) a 90 millas de sur de Nantucket,
Massachussetts (MA) y 170 millas al sureste de Boston, MA (en las
coordenadas 40.0°N y 70.0°0). El sismo ocurrird a 13:00 UTC, el 24 de
marzo de 2010 e inmediatamente genera un _deslizamiento submarino
de sedimentos de unos 100 km cubicos, deslizandose hacia el sur desde
las coordenadas 40.0°N y 70.0°0O a un maximo de 50 metros/segundo. El
ancho del deslizamiento es 30 km y el largo del bloque es de 20 km. El
levantamiento (“uplift”) del temblor no genera un tsunami significativo, pero
el deslizamiento genera un tsunami destructivo a lo largo de algunas
porciones de la costa este, asi como en Puerto Rico y las Islas Virgenes
con amplitudes de tsunami sobre los 1.5 metros (5 pies). Un tsunami
moderado, aunque danino es observado a lo largo de otras partes de la
costa atlantica estadounidense y canadiense.

Inicialmente, se genera un aviso para la regidn epicentral, y luego se
expande para incluir gran parte de la costa este de EUA y Canada, al igual
que a Puerto Rico y las Islas Virgenes. Se genera una advertencia para el
Golfo de Méjico, Labrador y partes de Terranova. A diferencia del Ejercicio
LANTEX 2010, las agencias responsables de emitir avisos no
participaran en el mismo ni haran comunicados®. Avisos basados en el
LANTEX 2010 seran distribuidos localmente, en forma impresa, entre los
participantes.

El ejercicio termina con la llegada de la primera ola del tsunami.

* NOAA opera un sistema de alerta de tsunamis para las costas del Atlantico de EUA y el Golfo
de México, este de Canada, Puerto Rico y las Islas Virgenes a través de su Centro de Alerta de
Tsunamis de la Costa Oeste y Alaska (WCATWC, por sus siglas en inglés) sede en Palmer, Alaska.
Este centro provee avisos, vigilancias, advertencias y declaraciones de informacion de tsunamis a estas
costas, aproximadamente cinco minutos después de ocurrido un evento que podria provocar un
tsunami. . La Red Sismica de Puerto Rico (RSPR) de la Universidad de Puerto Rico en Mayagiiez
también provee informacién de terremotos y tsunamis, asi como servicio de alerta de tsunami para
Puerto Rico y las Islas Virgenes en coordinacién con WCATWC.
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3.2 Programa

> El ejercicio comenzara a las 8:00 A.M. con un desayuno.

> Alas 8:30 A.M. se ofreceran las instrucciones iniciales del
ejercicio.

» Alas 9:05 A.M. se emitira el primer boletin informativo, que no
incluye un Aviso de Tsunami para Puerto Rico.

» Alas 10:00 A.M. se emitira un aviso de Tsunami para Puerto
Rico y se activara el Anejo B.3.8

» Las operaciones requeridas antes de llegar la ola del tsunami
se realizaran hasta las 12:15 P.M.

> Alas 12:30 P.M. se tendra el receso de almuerzo y terminado
el mismo se procedera a la fase final y evaluacidn del ejercicio
por los participantes.

> El ejercicio terminara a las 3:00 P.M.

3.3 Medidas a ser tomadas en caso de un evento real

En el caso de que un evento real ocurra durante el ejercicio, WCATWC
y la Red Sismica de Puerto Rico emitiran sus productos de mensajeria
regular para el evento. Se dara mayor prioridad a los mensajes reales y
podra incluso suspenderse el ejercicio. Sin embargo, en principio,
terremotos pequeinos que solamente provoquen una declaracion de
informacidn de tsunami no interrumpiran el mismo.

4. Evaluacion después del ejercicio

Se les solicita a todas las agencias participantes que provean una breve
retroalimentacion o evaluacidn sobre el ejercicio. Esta retroalimentacién
ayudara a NTHMP y NOAA en la evaluacién del ejercicio LANTEX 10 y el
desarrollo de ejercicios subsiguientes. Ademas ayudara a las agencias de
respuesta a documentar las lecciones aprendidas.

11



EJERCICIO DE MESA -TSUNAMI MAYAGUEZ 2010
MANUAL DEL PARTICIPANTE

Los formularios de evaluacidén del ejercicio seran distribuidos en el
salén al terminar el mismo y habra un periodo de discusion.
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